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KANTON AARGAU

DEPARTEMENT'
BAU, VERKEHR UND UMWELT
Abteilung Raumentwickiung

20. Mérz 2018 -

ABSCHLIE"SSENDER VORPRUFUNGSBERICHT

Geschéfts-Nr.: BVURO.17.212 (bitte in allen Korrespondenzen angeben)
Gemeinde: Gansingen
Bezeichnung: . Nutzungsplanung Sledlung und Kulturland "Tellanderungen Nutzungsplanung"

1. Ausgangslage

Die Abteilung Raumentwicklung hat die Eingabe der Gemeinde vom 27. November 2017 unter Ein-
bezug der betroffenen Fachstellen vorgeprift (§ 23 Abs. 1 Baugesetz, BauG). Der abschliessende
Vorprifungsbericht umfasst eine koordinierte Beurtellung der Vorlage auf Vereinbarkeit mit den Ge-
nehmigungsanforderungen gemass § 27 Abs. 2 BauG. Er ist Bestandteil der offenthchen Auﬂage

(§ 24 Abs. 1 BauG).

1.1 Eingereichte Plénungsunterlageh
1.1.1 Zu genehmigende Vorlage

* Teilanderung Bauzonenplan Gewasserraum/Hochwassergefahren vom 15. November 2017 )
+ Teilanderung Kulturlandplan Gewésserraum/Altholznsel/NaturwaIdreservat vom 22, November

2017
. Tellanderung Bau- und Nutzungsordnung (BNO) vom 15, November 2017

1.1.2 Weitere Grundlagen
+ Planungsbericht nach Art. 47 Raumplanungsverordnung {RPV) vom 15, November 2017

1.2 Planungsgegenstand und Zielsetzungen

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Gansingen wurde am 14. Oktober 2009 vom Regierungsrat
genehmigt. Seither haben die libergeordneten Rechtsgrundlagen insbesondere hinsichtlich Gewas-
serraum, Hochwassergefahr, Altholzinsel/Naturreservat, 'Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB),
Dachdurchbriiche und innere Siedlungsentwicklung geandert. Dem entsprechenden Anpassungsbe-
darf soll m|t der Vorlage nachgekommen werden. :

2. Gesamtbeurteilung 4 N

2.1 Vollstandigkeit

Die Grundlagen sind vollstandig und ermdglichen eine umfassende Beuﬁeilung der Ausgangslage
und der getroffenen Planungsmassnahmen.
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2.2 Planungsrechtliches Verfahren

Die G}em'_einde hat noch ein Mitwirkungsverfahren gemass durchzuftihren. Jede interessierte Person
kann Einwendungen und Vorschldge zu den Entw{irfen einreichen. Die wichtigsten Ergebnisse sind
zur Erlauterung und Begrtndung der Entscheide in einem Mitwirkungsbericht zusammenzufassen
und offentlich zuganglich zu machen.

Das Mitwirkungs- und das Einwendungsverfahren kann in begriindeten Fallen iusammengelegt wer-
den (unter anderem keine politische Bedeutung, keine massgeblichen Auswirkungen auf Raum und
Umwelt nicht von &ffentlichem Interesse, untergeordnete und punktuelle Anpassungen)

Im vorliegenden Fall wird das Zusammenlegen von Mitwirkungs- und Emwendungsverfahren aus
fachlicher Sicht als nicht angezeigt beurtellt Der Entscheid Gber dle Ausgestaltung des Verfahrens
obliegt jedoch dem Gemeinderat. :

3. Vorpriifungsergebnis

3.1 Kantonaler Richtplan

Die Vorlage stimmt, soweit inhaltliche Anderungen erfolgen, mit den behordenverbindlichen Vorga-
ben und Handlungsanweisungen des kantonalen Richtplans tiberein (vgl. nachfolgende Ziffern).

’3.2 Reglonale Abstlmmung

Im Planungsberlcht wird festgehalten, dass die vorhegende Teilrevision keine regionalen Auswirkun-
gen habe. Da die Umsetzung der Gewasserraume bis zur Gememdegrenze Mettauertal erfolgt, wird
die Gemeinde eingeladen, zumindest eine Stellungnahme der Nachbargememde einzuholen.

33 Gew_éisserraum

Die Kantone sind gemass Art. 36a Bundesgesetz (iber den Schutz der Gewasser (GSchG) verpflich- .
tet, den Raumbedarf der Gewésser festzulegen. Dieser Gewasserraum muss bei der Richt- und Nut-
zungsplanung beriicksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet werden. In Art. 41a Gewas-
serschutzverordnung (GSchV) sind die Bemessung und in Art. 41c GSchV die extensive Gestaltung
und Bewirtschaftung der Gewasserraume festgelegt. Zur Umsetzung der Gewéasserraume ist das
kantonale Baugesetz (§ 127 BauG) revidiert und die behordenverbindliche Fachkarte Gewasserraum
verabschiedet worden. Beide Vorgaben dienen der Umsetzung in der Nutzungsplanung. Sie zelgen
for jedes Gewasser, welche Anforderungen zu berlicksichtigen sind.

Der Birerbach verfugt unterhalb des Gebiets "Mulimatt/Spirracher” tiber eine nattrliche Gerinnesoh-
lenbreite von 3 bis 4 m, was zu einer Gewéasserraumbreite von 14,5 m bis 17 m fuhrt. Eine Hoch-
wassergefahrdung geht vom Birerbach innerhalb Baugebiet nicht aus. Zudem sind innerhalb Bau-
gebiet keine Revitalisierungsmassnahmen am Blirerbach geplant, die eine Vergrésserung des
Gewasserraums erfordern. Mit einer innerhalb Bauzone durchgehend festgelegten Uferstreifenbreite
von 6 m ab der jeweiligen Uferlinie resultiert eine Gewasserraumbreite von ca. 15 bis 16 m, Je nach
aktueller Gerinnebreite. Dies ist sachgerecht.

Ausserhalb Baugebiet werden die Gewasserraumbreiten am Birerbach und am Galterbach sowie
am Talholzbachli gemass Fachkarte Gewéasserraum ebenfalls in ausreichender Breite symmetrisch
umgesetzt. ) '

Bei allen tbrigen Bachen (offen und eingedolt) innerhalb und ausserhalb Baugebiet wird eine sym-
bolhafte Darstellung des Gewasserraums als Uberlagernde Zone verwendet und in § 24a Abs. 3 und
. 4 BNO prazisiert. Diese Umsetzung ist fachlich korrekt und entspricht den rechtlichen Vorgaben.
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3.4 Hochwassergefahren
Hochwassergefahrenzonen

Neu wird dgs Vorschriftenmodell mit der Festlegung von Hochwassergefahrenzonen (HWZ) umge-
setzt. Die Abgrenzung der HWZ (Genehmigungsinhalt) und Restgéféhrdungsfléchen (Orientierungs-
inhalt) sind nachvoliziehbar und situationsgerecht. Die Vorschriften in § 32b BNO entsprechen der

~ Muster-BNO (M-BNO) und sind sachgerecht. Der Oberflachenwasserschutz wurde gemass M-BNO
in § 32¢c BNO Ubernommen. Dies ist begruindet. :

Frelhaltegeblet Hochwasser

Das Freihaltegebiet Hochwasser W|rd in § 32a BNO gemass der friiheren Fassung der M- BNO ab-
geéhandelt. Die Praxis zur Umsetzung des Freihaltegebiets Hochwasser in der Nutzungsplanung
wurde vereinfacht. Seit Ende Februar 2018 sind eine Gberarbeitete Wegleitung und die neue M-
BNO-Bestimmung online verfugbar. Da in Gansingen keine Flachen mit hohem Schutzbedarf vor-
handen sind, genugt die neue Bestimmung fir "Hochwassergefahrdetes Gebiet im Kulturland" ge-
ma&ss M-BNO. § 32a BNO kann entsprechend ersetzt werden. -

3.5 Wald
Naturschutzzonen im Wald

Als Kompensatlonsmassnahme fur den Cheisacherturm wurden im Januar 2011 die seit dem Jahr
2002 bestehenden Altholzinseln Gugh ‘und Grosshalde (total 10,9 ha) und die Altholzinsel Qrosshal-
de der Ortsburgergemeinde Laufenburg (1,1 ha) um 8,3 ha erweitert (2,5 ha in der Gemeinde Lau-
fenburg und 5,8 ha in der Gemeinde Gansingen) und zu einem 20 ha grossen, zusammenhangen-
den Naturwaldreservat zusammengefugt (Naturwaldreservat Gugli-Grosshalde).' Auf Antrag der
Gemeinde Gansingen wurde gleichzeitié die Altholzinsel Duhalde-Isegrabe (4,44 ha) aufgehoben. In
der entsprechenden Vereinbarung vom 23. November 2010 zwischen der EinWohne"rgemeinde Gan-
singen und dem Kanton Aargau wird unter anderem festgehalten, dass die Waldeigentumerin (Ein-
wohnergemeinde Gansingen) dafur zu sorgén hat, dass das neue, vertraglich gesicherte Naturwald-
reservat "Gugli-Grosshalde" in der kommunalen Nutzungsplanung bald .méglilchst offentlich-rechtlich
zu schitzen und im Gegenzug die aufgehobene Altholzinsel Duhalde-Isegrabe der Naturschutzzone
"Naturwaldgemasse Bestockungen" zuzufthren sei. Mit der vorliegenden Teilrevision der Nutzungs-
planung soll dies umgesetzt werden. Gleichzeitig werden die "Altholzinseln" auf Parzelle 545 aufge-
hoben, welche nie vertraglich gesichert waren.

Die Teilanderung zu den Nutzungsverzichtsflachen (Alfholz,inseln und Naturwaldreservat) entspricht
der Vereinbarung vom 23. November 2010. Bei den aufgehobenen Altholzinseln auf Parzelle 545
handelt es sich nicht um NkBW (Naturschutzgebiet von kantonaler Bedeutung im Wald). Entspre-
chend liegt es im Ermessen der Geméinde, diese klnftig nicht mehr als Naturschutzzonen im Wald
zu schitzen.

Waldausscheidung:

Hinweis: In den vorliegenden Plénen fiir die éffentliche Auflage ("Teildnderungen Kulturlandplan” und
"Teildnderungen Bauzonenplan”) wurde der Wald als Orientierungsinhalt eingetragen. Dabei wurde
vermutlich die Waldausscheidung des rechtskraftigen Kulturlandplans tibernommen. Seit 2015 be-
steht fiir die Gemeinde Gansingen eine aktualisierte Waldausscheidung. Es ist zu priifen, ob fiir die
6ffentliche Auflage der Teilénderung die aktuelle Waldausscheidung verwendet werden kann (Orien-

tierungsinhalt).

3vonb



3.6 Bau- und Nutzungsordnung (BNO)
Anwendbares Recht

Mit der vorliegenden Teildnderung Gbermnimmt die Gemeinde Gansingen die neuen Baubegriffe und
Messweisen der IVHB. Daher sind die Bestimmungen des Titels 3 der Bauverordnung (BauV) vom
25. Mai 2011 anwendbar.

Um Uhklarheiten zu vérmeiden, soliten die Uberschriften der BNO ebenfalls in die synoptische Dar-
stellung Ubernommen werden (zum Beispiel § 32c BNO: "weitere Zonen" oder "Definitionen").

‘Einzelhen Bestimmungen

§2Abs.2  Redaktionell: Neben der BauV wurden auch das Bau@ — neu "Gesetz iber Raum-
entWicklung und Bauwesen" — und das kantonale Handbuch — neu "Erlauterungen
zum Bau- und Nutzungsrecht des Kantons Aargau” — abgeldst. Diese Anpassun-
gen waren zu ergénzen. ‘

Da § 2 Abs. 1 BNO bereits deutlich macht, dass die einschlsgigen Vorschriften des -
eidgendssischen und kantonalen Rechts.vorbehalten bleiben, kanh Absatz 2 auch
ersatzlos weggelassen werden. ' '

§4 Abs. 1~ Redaktionell: Die Tabelle wird nur teilweise dargestelit. Dé der Spaltentitel "Farbe"
keine Regelung enthalt, solite die Spalte zur Vermeidung von Missverstandnissen
ebenfalls weggelassen werden. ' '

§4 Abs. 5 Die Feststellung, wieviel 60 % der Gebiudelange gemass IVHB 4.1 ist, wird im
Vollzug schwierig. Besser wére es, anstelle der Gebaudelange die Fassadenlange
zu verwenden (siehe § 23 Abs. 2 BauV).

§14Abs.2  Der zweite Satz dieser Bestimmung ("Gebadudehdhen und Gebaudelangen”) ist an
die IVHB anzupassen oder allgemein geméass Muster-BNO zu formulieren ("Bau-
masse und Abstande").

§ 24a Abs. 6 § 117 Abs. 2 BauG besagt, dass Ufergehtize zu erhalten und nach Méglichkeit zu
vermehren sind. Auch darf die Ufervegetation nach Art. 21 Bundesgesetz Uiber den

Natur- und Heimatschutz (NHG) weder gerodet noch tiberschittet noch auf andere

~ Weise zum Absterben gebracht werden. Entsprechend empfiehlt sich folgende Er-

_génzung: *... nach Art. 41c Gewasserschutzverordnung (GSchV). Die Ufervegeta-

tion ist geschuitzt, Innerhalb des Gewasserraums ..." (siehe auch aktuelle Fassung

der M-BNO).
§ 32a Vgl. Ziffer 3.4
§ 35a Die "optimale" oder "offensichtlich unzweckmassige” Grundstiicksausniitzung wird

im Vollzug nicht nachweisbar sein. Ebenso unklar bleibt, was eine zonengemésse
Uberbauung ist. Ohne Definition dieser Begriffe (zum Beispiel Festlegung einer .
Mindestdichte), ist eine Bewilligungsverweigerung gestitzt auf diese Bestimmung
nicht durchsetzbar, bitte priifen und anpassen. '

Im Ubrigen sind die Anderungen der BNO-Bestimmungen sachgerecht und rechtskonform.

3.7 Verschiedenes und Formelles
In der Legende des Kulturlandplans ist der Hinweis auf § 24a Abs. 4 BNO (nicht 3) anzupassen.

Aktuell werden samtliche Weiler entsprechend dem Prifauftrag des Bundes im Zusammenhang mit
- der Genehmigung Richtplan-Kapitel S 1.6 tberpruft (Weilerkriterien gemass Planungsgrundsatz B,
Beschluss des Bundesrats vom 23. August 2017). Konkrete Aussagen zum Weiler Schiatt (Gansin-
gen/Sulz) sind derzeit leider noch nicht moglich. ‘
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4. Weiteres Vorgehen

Die Abteilung _'Raumentwicklung hat die Vorlage vorgeprift. Sie erfullt die Genehmigungsanforderun-
gen an Nutzungsplane. Der abschliessende Vorprifungsbericht ehthélt noch wichtige Hinweise. Die-
se sind bei den weiteren Verfahrensschritten zu ber{icksichtigen. Ein vorbéhaltloser Genehmlgungs-

antrag kann in Aussicht gestellt werden.
Die Vorlage kann nach der Anpassung offentlich 'aufgelegt werden.

Die Genehmlgungsbehorde und die Beschwerdebehérde sind nicht an die Beurtellung der Verwal-
tung gebunden

\*Z&‘H-EQL

Michael Rothen . ' Ci})i-'stian Brodmann
Sektionsleiter S Kreisplaner / Stv. Sektionsleiter
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